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INFORMARE
din data de 05.11.2019

Prezentam cronologia faptelor petrecute Incepénd cu anul 2015 legate de sumele acordate sub formi
de premii: 1.160.000 lei si 496.000 lei la Apaserv Satu Mare SA.

La inceputul anului 2015 (ianuarie) a fost construit Bugetu! de Venituri si Cheltuieli (BVC), inclusiv fondul
de salarii, in baza legislatiei in vigoare, iar in luna mai a aceluiasi an s-a efectuat o rectificare a BVC,
consfintitd de HCL nr.94/28.05.2015, tindnd cont de extinderea activitétii societatii.

Aceastd extindere a activitatii este una substantiala si are efecte incepand cu anul 2014 cind nu a fost L
majorat numdrul de personal si implicit nici fondul de salarii. Concret, fatd de 1.280 km retele de apa- ﬁ:
canal exploatate de Apaserv la data de 01.03.2013, la 31.12.2015 (datele de aprobare a 2 Organigrame
consecutive) aceste retele s-au extins cu 451 km, reprezentand cresterea ariei de operare cu 35,23%.
Tindnd cont de prevederile art.49, alin.1, lit.c din Legea nr.186/2014 a fost majorat corespunzator fondul
de salarii pentru anul 2015. De precizat cd fondul destinat acordarii premiilor nu este unul distinct fat3 i
de fondul destinat acorddrii salariilor, ci acesta face parte din fondul de salarii, prin definitie, potrivit
Codului Fiscal. Foarte important acest aspect, intrucat executia BVC este interpretata de catre ANAF fard
a fine cont de acest element definitoriu in determinarea fondului de salarii (att la fundamentare cat si
in executie).

Reddm constatédrile ANAF dupd cum urmeazd: “... se constatd cd societatea @ acordat in anul 2015
majordri salariale peste limitele Jegale sub forma unor premii in suma de 1.160.000 lei, in sensul céi desi a
fundamentat o crestere a numérului de salariati aceasta nu a avut loc in realitate, fondul aferent acestei
cresteri fiind utilizat pentru premierea salariatilor existenti ... in alt scop decét cel pentru care o fost
fundamentat si aprobat in buget ...".
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De precizat cd potrivit prevederilor Cap.ll, pct 7 din Ordinul MFP nr, 2032/2013 si prevederilor art. 10,
alin.1 lita si alin2 lita din OG nr.26/2013 nu se impunea pentru acordarea premiilor solicitarea
aprobdrii de catre Consiliul de Administratie si de cétre Consiliul Local, fiind suficiente si legale deciziile
luate.

Acesta este rationamentul ce std la baza emiterii Dispozitiei nr.19916/22.12.2015.

Contrar sustinerilor ANAF au fost respectate intrutotul prevederile Contractului Colectiv de Munca in
ceea ce priveste acordarea premiilor neexistdnd nici o sesizare privind nivelul acestora din partea
Sindicatului Liber Comunala Satu Mare.
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Apeland la prevederile art.4, alin.3 si 4 din Legea nr.500/2002 echipa de control ANAF induce ideea ci ar
exista obligativitatea angajarii la nivel maxim a numérului de personal cuprins in BVC, respectiv in
organigrama Apaserv. Aceastd obligatie nu se regdseste in legislatia specificd operatorilor economici,
motiv pentru care nici nu se face vreo trimitere la aceastd lege in Raportul ANAF. Prevederile in cauzs
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impun reguli stricte aplicabile exclusiv institutillor si autoritdtilor publice. Diferenta esentiald intre
acestia si operatorii economici este natura activitdtii, adicd cea economici. in aceastd situatie la
dimensionarea fondului de salarii trebuie sa se tind cont de un numdr de personal corespunzdtor cu

volumul activitdtii. Insé scopul utilizarii intregului fond de salarii, inclusiv premii, este realizarea
activitatiie ice, indi e g

in sustinerea celor relatate mai sus anexdm un extras din Expertiza financiare nr. 38/22.08.2019,
reprezentand concluziile acesteia.

Sumele acordate de 496.000 lei, pentru anul 2016 reprezintd o consecinid a celor acordate pentru anul
2015.

Atragem atentia cd la nivel national, In réndul operatorilor economici se pracedeazé in acelasi fel, fapt
confirmat oficial de Asociatia Romana a Apei, prin Adresa nr.1003/17.10.2019, anexata.

De precizat cd in prezent presupusele fapte sunt pe rolul instantelor de judecatd si nu existd motive de
indoiala in ceea ce priveste corectitudinea actului de justitie.

Redam continutul articolelor de lege la care s-au ficut referiri mai sus:

~ Legea nr.186/2014, art.49, alin.1, lit.c:
“... majorarea cheltuielilor cu salariile peste limita mentionatd la alin. {1) astfel: lit.c) cu sumele
aferente cresterii numarului de personal pragnozat la finele anului 2015 fata de cel aprobat in
anul precedent, corespunzator perioadei de la care se prevede angajarea si pana la finele anului,
in conditii justificate de extinderea activitatii”.

~  Ordinul MFP nr.2032/2013:
“ll. Reguli generale privind intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli si a anexelor de
fundaomentare
7. Nivelul indicatorilor economico-financiari prevazut in anexele de fundamentare nr. 2-8 sau 10-
12 poate fi depdsit, cu aprobarea consifiului de administratie, cu exceptia indicatorilor pentru a
cdror rectificare sunt oplicabile prevederile art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
26/2013".

- 0G nr.2016/2013, art.10:
“(2) Operatorii economici pot procedo lo rectificarea bugetelor de venituri si cheltuieli, conform
prevederilor art. 4, atunci cand din motive temeinic justificate sunt necesare modificari ale
nivelului urmatorilor indicatori economico-financiari aprobati, astfel:
a) depasirea limitelor maxime ale indicaterilor economico-financiari prevazuti la alin. (1) lit. a),
cu respectarea obiectivelor de politica salarioia stabilita prin legea anuala o bugetului de stat si a
prevederilor art. 9 alin, {3).
(1) Executia bugetelor de venituri si cheltuieli se face cu respectarea urmatoarele reguli:
a) cheltuielile de natura salariala, numarul de personal la finele anului, aprobate prin bugetele
de venituri si cheltuieli, reprezinta limite maxime ce nu pot fi depasite”.
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— legea nr.500/2002, art.4:
.{3) Angajarea cheituielilor din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) se face numai in limita
creditelor de angajoment si in scopurile pentru core au fost aprobate.
{4) Angajarea cheltuielilor peste creditele de angajament si utilizarea creditelor bugetare in alte
scopuri decat cele aprobate atrag raspunderea celor vinovati, in conditiile legii”.

DIRECTOR GEN. ADJ.
ING. STEGEREAN m& UTIU
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Conform bugetului de venituri si cheltuicli aprobat pentru anul 2016 respectiv a situatiilor
financiare anulale aprobate eferente exercitiului financiar 2016, indicatorii mentionati anterior s¢
prezinta astfel:

Indicator Previzionat 2016 Realizat la 31.12.2016
Numar salariati la sfarsit de perioada 480 | IR
Cheltuieli privind salariile g 23163000 21.203.655

Analizand situatia de mai sus se poate constata ca APASERV SATU MARE S.A. nu a
depasit nici unul din cei doi indicator] prevazuti la art.10 alin.(1) lit.(a) din 0.G. 26/2013.

In concluzie, APASERV SATU MARE S.A. a respectat prevederile legii 339/2015 Legea
Bugetului de Stat pe anul 2016 la intocmirea bugetului de venituri si cheltaicli pentru anul 2016,
Totodata societatea APASERV SATU MARE S.A. a respectat si prevederile O0.G. 26/2013 cu privire
la executia bugetului aprobat pe anul 2016 nefiind depasiti nici vnul din indicatorii prevazuti la
art.10 ali.(1) lit(a) din O.G. 26/2013.

CAPITOLUL IIf, CONC LUZII

In conformitate cu examinarile materialului documentar mentionat in introducerea si
cuprinsul prezentului raport de expertiza contabila extrajudiciara, formulez urmatoarele conelusii la
obiectivele fixate acesteia:

Obiectivul Nr.1 Stabilirea aplicarii corecte a legistatiei specifice privind fimdamentare i
utilizarea fondului de salarii al Apaserv Satu Mare S.A. in anii 2015 si 2016 confornt informurii
Nr.11724/04.07.2019; :

In ceea ce priveste intocmirea, funcamentarea si executia bugetului de venituri si cheltuicli
pentru anul 2015 societatea APASERV SATU MARE S.A a respectat atat prevederile legii 186/2014
legea Bugetului de Stat pe anul 2015 cat si prevederile O.G. 26/2013 privind intarirca disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici fa care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect 0 participatic majoritara.

In ceea ce priveste intoemirea, funcamentarea si executia bugetului de venituri si cheltuiceli
pentru anul 2016 socictatea APASERV SATU MARE S.A a respectat atat prevederile legii 33972015
legea Bugetului de Stat pe anul 2016 cat si prevederile 0.G. 26/2013 privind intarirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici lu care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatic majoritara.

Prezentul raport de cxpertiza contabila extrajudiciara contine 10 (zece) pagini.
Satu Mare Expert contabil
22.08.2019 Apan [onut Nicolae

e
"4 Fitvnin oy, Mary *
Expgp~ ;m-;r&gg‘

AF‘P&I:}RME Nt o g

&

L7 0va
Vigs n» Jpeg

g &



